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สถาบนับรหิาร

 ฝ่ายบรหิาร คอื กลุม่บคุคลทีใ่ชอ้ านาจอธปิไตยผา่นคณะรัฐมนตรี

(The Cabinet or Council  of Minister) ซึง่คณะรัฐมนตรคีอื  คณะ

บคุคลผูซ้ ึง่ท าหนา้ทีบ่รหิาร  ปกครองประเทศ และถอืเป็นองคก์รทีม่ี

อ านาจบรหิารตามกฎหมายอยา่งกวา้งขวาง ภารกจิส าคญัของ

คณะรัฐมนตร ีในฐานะทีเ่ป็นฝ่ายบรหิารก็คอื การบงัคบัใหเ้ป็นไปตาม

กฎหมาย หรอืกลา่วอกีนัยหนึง่คอื การท าใหก้ฎหมายมผีลศกัดิส์ทิธิ์

จรงิ



 1.) ประเภทของสถาบนับรหิาร 

กลา่วไดว้า่ระบบการเมอืงการปกครองทั่วไปจะกลา่วถงึ 

ความสมัพันธร์ะหวา่งสถาบนันติบิญัญตักิบัสถาบนับรหิารวา่มคีวาม

เกีย่วขอ้งกนั อยา่งไร ทัง้นีเ้พราะความเกีย่วขอ้งของทัง้สองสถาบนัจะ

สง่ผลตอ่การบรหิาร ของฝ่ายบรหิารเป็นอยา่งยิง่ ดงันัน้สถาบนับรหิาร

หรอืฝ่ายบรหิารซึง่เป็นฝ่ายทีท่ าหนา้ทีบ่รหิารและปกครองประเทศ

จงึประกอบไปดว้ยประเภทตา่งๆ ดงันี ้

 1) สถาบนับริหารที่ระบบราชาธิปไตยสืบทอดโดยสายเลือด (Hereditary 
Monarchy)

 2) หวัหนา้ฝ่ายบรหิารมาจากการเลอืกต ัง้โดยตรง (Directly Elected Chief 
Executive)

 3) หวัหนา้ฝ่ายบรหิารในระบบรฐัสภา (Chief Executives in Parliamentary 
Systems)



2.) โครงสรา้งฝ่ายบรหิาร

 2.1) ฝ่ายบริหารในระบบประธานาธบิดี ประเทศที่มีการปกครอง
ระบอบประชาธปิไตยในรูปแบบ ประธานาธบิดจีะมรีะบบการปกครอง
ตา่งกนัอยู ่2 ระบบ คอื ระบบประธานาธบิด ีทีม่ตี าแหน่งประธานาธบิดี
ในฐานะประมขุประเทศและ ฐานะประมขุฝ่ายบรหิาร โดยคนคนเดยีว 
ซึง่จะเรียกระบบนี้ว่า ระบบประธานาธบิด ีโดยระบบนี้จะเห็นได ้ จาก
สหรัฐอเมรกิาที่ผูน้ าประเทศมาจากการเลือกตัง้ของประชาชนผ่าน
คณะ ผูเ้ลอืกตัง้

 2.2) ฝ่ายบริหารในระบบรัฐสภา ประเทศที่มีการปกครองระบอบ
ประชาธปิไตยในรูปแบบรัฐสภา จะมโีครงสรา้งการปกครองประเทศ
ประกอบดว้ย 2 สว่นคอื สว่นทีเ่ป็นต าแหน่ง ประมขุประเทศกับสว่นที่
เป็นประมขุฝ่ายบรหิาร



อ ำนำจหนำ้ที่ของฝ่ำยบรหิำร

1. ก าหนดและแถลงนโยบายการบรหิารราชการแผน่ดนิ 

2. ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญไดใ้หอ้ านาจแกค่ณะรัฐมนตรี

ออกกฎหมายไดใ้น 2 รูปแบบ น่ันคือ พระราชก าหนด (Emergency 
Decree) และพระราชกฤษฎกีา (Royal Decree)

3. มอี านาจในการยบุสภา

4. แตง่ตัง้และถอดถอนขา้ราชการทัว่ประเทศ

5. บรหิารการใชง้บประมาณแผน่ดนิ



จ าแนกความแตกตา่งของฝ่ายบรหิารในระบบรัฐสภา
และระบบประธานาธบิด ี

1 อ านาจของประธานาธบิดไีดม้กี าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนในรัฐธรรมนูญวา่ ฝ่าย

บรหิารมอี านาจประการใดบา้งและฝ่ายนติบิญัญัตมิอี านาจประการใดบา้ง

2 ในระบบรัฐสภา คณะรัฐมนตรอียูใ่นต าแหน่งตราบเทา่ทีย่ังไดรั้บความไวว้างใจ

จากสภาลา่ง หากฝ่ายคา้นในรัฐสภาสามารถลงมตไิมไ่วว้างใจในนโยบายหรอื

กฎหมายส าคญัไดเ้ป็นผลส าเร็จ(มคีะแนนเสยีงมากกวา่ฝ่ายรัฐบาล) คณะรัฐมนตรี

ตอ้งลาออกหรอืมฉิะนัน้นายกรัฐมนตรตีอ้งแนะน าประมขุของรัฐใหย้บุสภา เพือ่ใหม้ี

การเลอืกตัง้ใหมใ่หป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสนิ สว่นประธานาธบิดจีะอยูใ่นต าแหน่งใน

ระยะเวลาทีแ่น่นอนตามทีก่ าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ



3. คณะรัฐมนตร ีในรปูแบบการปกครองของคณะรัฐมนตรี

นายกรัฐมนตรเีป็นเพยีง บคุคลแรกในบรรดาบคุคลทีเ่ทา่กนัเทา่นัน้

(the first among equals) ฉะนัน้การบรหิารงานของคณะรัฐมนตรจีงึ

มลีกัษณะเป็นการรับผดิชอบรว่มกนั (collective responsibility) ของ

คณะรัฐมนตรทีัง้คณะ 

แตป่ระธานาธบิดใีนรปูแบบการปกครองระบอบประธานาธบิดี

ฝ่ายบรหิารทีรั่บผดิชอบ ในการบรหิารคอืประธานาธบิดแีตผู่เ้ดยีวอยา่ง
แทจ้รงิ



4. ในระบอบการปกครองแบบรัฐสภา ประมขุของรัฐจะเป็นแค่

เพยีงแตป่ระมขุและสญัลกัษณ์ของรัฐเทา่นัน้ แตไ่มม่อี านาจในการ

บรหิาร เพราะอ านาจดงักลา่วอยูท่ีค่ณะรัฐมนตร ีสว่นประธานาธบิดใีน

ระบอบการปกครองแบบประธานาธบิดนัีน้ ประธานาธบิดมีสีอง

สถานภาพกลา่วคอืสถานภาพแรกเป็นประมขุของรัฐและสถานภาพที่

สองเป็นหัวหนา้ของฝ่ายบรหิารพรอ้มไปดว้ย



สถาบนัตลุาการ (Court)

 สถาบนัตลุาการ

ศาลถือเป็นองคก์รที่ใชอ้ านาจตุลาการ โดยมีหนา้ทีใ่นการพจิารณา 
พพิากษาคดีซึง่การใชอ้ านาจหนา้ที่ของศาลนี้ กระทบกระเทือนต่อ
สทิธเิสรภีาพ ของประชาชน หรอืกลา่วอกีนัยหนึง่คอื สถาบันตลุาการมี
หนา้ที่ที่ส าคัญใน การป้องกันเสรีภาพและการศึกษาสิทธิของ
ประชาชน เพือ่มใิหเ้กดิความขัดแยง้ หรอืมกีารกระท าความผดิเกดิขึน้  
โดยฝ่ายตุลาการจะตอ้งเป็นผูใ้ชอ้ านาจอย่าง เสมอภาคต่อประชาชน
ทกุฐานะและอาชพี ดังนัน้เพือ่ใหศ้าล ท าหนา้ทีไ่ดด้ทีีส่ดุ ผูพ้พิากษา
ของศาลจะตอ้งมีหลักประกันในความเป็นอิสระของตนเอง และ
ปราศจากการแทรกแซงใดๆ



 หลกัความอสิระของผูพ้พิากษา

กล่าวไดว้่าหลักความอิสระของผูพ้ิพากษาและตุลาการในการ
พพิากษา คดทีกุคดถีอืเป็นหลกัส าคญั  ในหลักนติรัิฐและหลักนติธิรรม 
ทัง้นีเ้พือ่ใหเ้กดิ ความเป็นธรรมใหแ้กส่งัคม ดังนั้น ค าว่าหลักความ
อสิระของผูพ้ิพากษา หมายถงึ ผูพ้ิพากษาสามารถท าภาระหนา้ที่
ในทางตุลาการไดโ้ดยปราศจากการแทรกแซงใดๆ ทัง้สิน้โดย ผู ้
พพิากษามคีวามผูกพัน เฉพาะตอ่กฎหมายและพพิากษาภายใต ้มโน
ธรรมของตนเท่านัน้ ซึง่ความอสิระของ ผูพ้พิากษาวางอยู่บนพื้นฐาน
ของความอสิระ จาก 3 ฝ่าย คอื อสิระจากคู่ความ อสิระจากรัฐ และ
อสิระจากสงัคม



 ระบบศาลไทย

หากกลา่วถงึการใชร้ะบบกฎหมายของประเทศไทยยอ่มไมต่า่งกบั

ประเทศอืน่ๆมากนักทัง้นีเ้พราะประเทศตา่งๆ จะมรีะบบกฎหมายทีใ่ชใ้น

ประเทศตา่งกนั กลา่วคอื มกีารแบง่การใชร้ะบบศาลออกเป็น 2 ระบบ

คอื “ระบบศาลเดีย่ว ทีใ่ชร้ะบบกฎหมายแบบคอมมอนลอว์

(Common Law) กบัระบบศาลคูท่ีใ่ชร้ะบบกฎหมายแบบชวีลิลอว์

(Civil Law) กลา่วคอื ประเทศทีใ่ชร้ะบบศาลเดีย่ว จะมศีาลยตุธิรรมที่

มฐีานะสงูสดุเพยีงศาลเดยีวทีม่อี านาจพจิารณาพพิากษาคด ีแพ่งและ

คดอีาญา คดปีกครอง และคดอีืน่ ๆ ดว้ย น่ันหมายความวา่ หลกั

กฎหมายทีน่ ามาพจิารณาคดตีา่ง ยอ่มถอืเอากฎหมายเอกชนเขา้มา

ใชก้บัคดปีกครอง ดว้ยโดยมผีูพ้พิากษาเป็นผูว้นิจิฉัยคดี



การแตง่ตัง้และการเลอืกตัง้ผูพ้พิากษา

การแตง่ตัง้ : 

บางระบบการเมอืงมรีะบบการเขา้สูต่ าแหน่งของผูพ้พิากษา เป็น

การแตง่ตัง้ สว่นในประเทศไทยมคีณะกรรมการตลุาการ (ก.ต.) เป็นผู ้

พจิารณาคดัเลอืกและแตง่ตัง้ผูพ้พิากษา ในสหรัฐอเมรกิา ผูท้ีแ่ตง่ตัง้ผู ้

พพิากษาศาลสหพันธค์อื ประธานาธบิด ีทัง้นีโ้ดยผา่นการรับรองจาก

วฒุสิภา ทัง้นีท้ัง้คณะกรรมการตลุาการและวฒุสิภาคอืผูท้ีม่ ี

ความส าคญัในการกลั่นกรองผูพ้พิากษา



การแตง่ตัง้และการเลอืกตัง้ผูพ้พิากษา

การเลอืกตัง้ :

ส าหรับบางประเทศใหป้ระชาชนเป็นผูเ้ลอืกตัง้ผูพ้พิากษาเองใน

บางระดบั เชน่ในประเทศสหรัฐอเมรกิาใหป้ระชาชนในมลรัฐเป็นผู ้

เลอืกตัง้ผูพ้พิากษาของศาลบางประเภทในมลรัฐ ซึง่ท าใหผู้พ้พิากษา

ไดรั้บความภาคภมูใิจวา่เป็นตวัแทนของประชาชน



โครงสรา้งของตลุาการไทย 

โครงสรา้งของตลุาการไทยในปัจจบุนั มสีว่นประกอบทีส่ าคญั

2ประการ คอื

1. ศาล

2. ผูพ้พิากษาหรอืตลุาการ 



ประเภทของศาล 

1 ศาลธรรมดา หมายถงึ ศาลทั่วไปทีม่อี านาจในการวนิจิฉัยคดตีาม

กฎหมาย โดยทัว่ไปแบง่ออกเป็นศาลยตุธิรรม ศาลปกครอง และศาล

ทหาร

2 ศาลพเิศษ คอืศาลทีม่ไิดม้อี านาจวนิจิฉัยคดคีวามทัว่ไป แตม่ี

อ านาจวนิจิฉัยคดเีป็นลกัษณะทางการเมอืง ซึง่ไดแ้กศ่าลรัฐธรรมนูญ 



โครงสรา้งสถาบนัตลุาการ (ศาล)


